122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PONTA GROSSA
M PPR Protecéo ao Patriménio Publico, Fundagdes e Terceiro Seto

Ministério PUblico do Parand

Exmo(a) Sr(a) Dr(a) Juiz(a) de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Ponta Grossa/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuic@es legais junto a Promotoria de Protecdo ao
Patrimdénio Publico da Comarca de Ponta Grossa/PR, situada na Rua Ermelino de Ledo, 2533,

Olarias, Ponta Grossa/PR, com endereco de e-mail pontagrossa.12prom@mppr.mp.br, onde recebe

intimacdes e demais notificacées, vem, com o devido respeito, a presenca deste D. Juizo, com fulcro
no art. 127, caput e art. 129, inciso Il e Ill da Constituicdo Federal; art. 114, caput e art. 120, inciso I,
ambos da Constituicdo Estadual; Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica); art. 25, inciso 1V, letras
“a” e “b”", da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), bem como com alicerce

nos autos de Inquérito Civil n° MPPR-0113.25.006112-5, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER, c/c PEDIDO
DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA, em face de:

MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ 76.175.884/0001-87, com sede a Avenida Visconde de Taunay, n° 950, Bairro Ronda,

Ponta Grossa, Parana, representado por sua Prefeita Sra. ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT,

com endereco na sede da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa/PR; e

OMEGA ALIMENTAGCAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS S/A,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 58.981.366/0001-79, com sede a Rua Novik, n® 163,
Distrito Industrial, na cidade de Salto, Sdo Paulo, CEP 13323-150, telefone (11) 4602-7200,
representada pelo Sr. IGNACIO DE MORAES JUNIOR, CPF n° 027.130.588-64; pelas razfes de

fato e de direito que passa a expor:
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1. DOS FATOS

A 122 Promotoria de Justica de Ponta Grossa, com atribuicbes na area de
protecdo do patrimdnio publico, instaurou o Inquérito Civil n°® MPPR-0113.25.006112-5 com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades relacionadas ao processo de terceirizacdo integral do
servigo de alimentacdo escolar no Municipio de Ponta Grossa — compreendendo o fornecimento de
géneros alimenticios, preparo, distribuicdo, logistica e demais atividades correlatas —, que, em
meados de agosto/2025, ganhou relevancia publica em razéo da abertura do Pregdo Eletrénico n°
86/2025, destinado a essa finalidade.

Ocorre que no curso da investigacdo, o referido certame licitatorio foi
cancelado pelo Municipio de Ponta Grossa, circunstancia que, todavia, hdo implicou a superacéo das
guestbes inicialmente apuradas, uma vez que, na sequéncia, foi deflagrado novo procedimento
licitatério — Preg&o Eletrbénico n° 106/2025 — com objeto substancialmente idéntico, igualmente
voltado a contratacdo de empresa especializada para a execucéo integral do servico de alimentacéo

escolar na rede municipal de ensino.

Foi nesse contexto que, ja no ambito do novo certame, Pregdo n° 106/2025,
sobreveio a instauracdo da Noticia de Fato n°® MPPR-0113.25.008345-9 pelo Nucleo Regional do
GAECO de Ponta Grossa, que, a partir de representacdo encaminhada pelo Sr. Vereador Geraldo
Stocco Filho, autuou investigacé@o especificamente para apurar possiveis irregularidades atinentes ao

novo procedimento licitatério.

Referida Noticia de Fato, logo na sequéncia, foi declinada a esta 122
Promotoria de Justica, por se tratar de matéria afeta a prote¢cdo ao patrimoénio publico, sendo que
diante da inequivoca identidade de objeto com o Inquérito Civil n°®° MPPR-0113.25.006112-5 —
investigacdo mais antiga e abrangente que ja tramitava nesta Promotoria, versando igualmente
sobre a terceirizacdo da merenda escolar no Municipio —, a NF foi apensada ao referido IC,

permitindo a analise conjunta e sistémica dos fatos.

Pois bem. Inicialmente, a apuracdo concentrou-se na verificacdo de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério mais recente, tendo sido expedido oficio a Procuradoria

Geral do Municipio requisitando informacfes detalhadas acerca do Pregéo Eletrénico n°® 106/2025,

bem como cépia integral da documentacgédo correlata. Nao obstante, mesmo apés requisicao

formal e reiteracoes por parte do Ministério Publico, o Municipio de Ponta Grossa
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deixou de apresentar a documentaciao solicitada, notadamente a coépia integral

do processo SElI 104815/2025, postura que revela grave deficiéncia de

transparéncia, além de violacido expressa a comando normativo, circunstancia

que vém dificultando sobremaneira o trabalho investigatério desta Instituicao.

Paralelamente, no curso da apuracdo ministerial, houve a conclusdo da fase

competitiva do Pregédo Eletrdnico n° 106/2025, com a declaracdo da empresa Omega Alimentacao e

Servigos Especializados S/A como vencedora, pelo valor de R$ 79.053.918,00 (setenta e nove

milhdes, cinquenta e trés mil e novecentos e dezoito reais), culminando na formalizacdo do contrato
administrativo n°® 618/2025.

Com o inicio da execuc¢do contratual, em fevereiro/2026, entretanto, o foco da
investigacao foi naturalmente ampliado, passando a abranger ndo apenas a regularidade formal do
procedimento licitatorio, mas, também, a efetiva prestacao do servigco publico, sobretudo, em razéo

dos inumeros indicios de falhas na execuciéo do contrato e precariedade na

prestacao do servico, em evidente prejuizo as criancas matriculadas na rede municipal de

ensino.

Nesse contexto, diante das recentes noticias amplamente divulgadas na
midia local acerca de problemas na oferta de merenda escolar nas unidades da rede municipal, 0

MPPR oficiou a Secretaria Municipal de Educacédo para que se manifestasse a respeito, tendo

recebido, pasmem, mais uma vez, resposta genérica e evasiva, no sentido de que o

contrato estaria sendo regularmente executado, sem, contudo, apresentar elementos concretos
capazes de comprovar tal afirmacdo; como lamentavelmente tem sido habitual em todas as

Secretarias Municipais.

Ocorre que, em sentido diametralmente oposto a versao oficial apresentada

pela Secretaria de Educacgdo, o conjunto probatério coligido ao Inquérito Civil — em especial os

oficios n° 11 e 17/2026 encaminhados pelo Sr. Vereador Geraldo Stocco, agente publico no

exercicio de funcdo fiscalizatéria — evidencia que a realidade fatica atualmente vivenciada nas

escolas é substancialmente diversa.
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Com efeito, os relatos constantes dos autos apontam para falhas

reiteradas na distribuicio da merenda, desorganizacao logistica, insuficiéncia

quantitativa de alimentos e ma gestao, o que demonstra que, a0 menos em tese, o contrato

celebrado com o Municipio ndo vem sendo cumprido nos moldes pactuados.

Assim, diante da inércia do Executivo Municipal em fiscalizar rigorosamente a
empresa contratada e, consequentemente, regularizar a prestacdo do servico essencial de
alimentacdo escolar, o que, por sua vez, vém colocando em risco a seguranca alimentar e o
desenvolvimento de milhares de alunos da rede publica municipal de ensino, faz-se imperativa a
intervencdo do Poder Judiciario para compelir o Municipio a ado¢ao de providéncias imediatas, razdo

pela qual o Ministério Publico ajuizou a presente acao.

2. FUNDAMENTAGAO

A alimentagdo escolar constitui direito social fundamental, expressamente
assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, além de integrar o préprio conteddo do direito a
educacgdo, na medida em que se revela instrumento indispensavel & permanéncia do aluno na
escola, ao seu desenvolvimento fisico e intelectual e a promocdo de condi¢cbes dignas de

aprendizagem. A respeito do tema, a CRFB/88, em seu art. 208, inciso VI, dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio

de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (grifo nosso)

Ainda, no que se refere especificamente a infancia e juventude, o
ordenamento constitucional estabelece, em seu artigo 227, que é dever do Estado assegurar, com

absoluta prioridade, o direito a alimentacdo, a saude e a educacdo, impondo atuacdo positiva e

eficaz do Poder Publico.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), precipuamente em seu art. 54, reforca a necessidade de implementacéo de politicas
publicas adequadas que garantam tais direitos, ndo sendo admissivel qualquer forma de prestacdo

deficiente ou precaria de servicos essenciais voltados a esse publico.
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Partindo-se de tais premissas, a alimentacéo escolar ndo se limita a um mero
servico administrativo, mas constitui verdadeiro dever, decorrente de comando constitucional e
instrumento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, especialmente em relagdo as
criancas em situacdo de vulnerabilidade social, para as quais, muitas vezes, a merenda escolar

representa a principal refeicdo do dia.

2.1. Do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), da terceirizacao e dos

parametros obrigatorios de execucao

De inicio, cumpre esclarecer que a presente demanda nao tem por

objeto o questionamento, em si, a opcao administrativa pela terceirizacdo do

servico de alimentacao escolar no Municipio de Ponta Grossa. O ponto central, na

verdade, é demonstrar que por se tratar de politica publica de extrema relevancia social e
diretamente vinculada a concretizacdo de direitos fundamentais de criancas e adolescentes, ndo
pode ser executada de forma precaria, improvisada ou dissociada dos parametros legais que regem
a matéria, situagdo essa que, ao que tudo indica, vém sendo constantemente presenciada na rede

municipal de ensino.

Diante da magnitude dessa politica publica, foi instituido, em &mbito nacional,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, por meio da Lei n® 11.947/2009, que
estabelece diretrizes obrigatérias a todos os entes federativos, independentemente do modelo de

execucdo adotado; quais sejam:

Art. 2 °, Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - 0o emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢Ges e os hdbitos alimentares sauddveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de saude, inclusive
dos que necessitam de atengdo especifica;

II - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricio e o
desenvolvimento de prdticas sauddveis de vida, na perspectiva da seguranc¢a alimentar e
nutricional;

IIT - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede ptblica de educagdo
basica;
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V - o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir sequranga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e
condi¢bes de satide dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

Portanto, nota-se que nos termos da supracitada normativa legal, a
alimentacdo escolar notadamente deve observar critérios nutricionais, regularidade no fornecimento,
diversidade alimentar e respeito as necessidades especificas dos alunos, incluindo aqueles com

restricbes alimentares.

Além disso, o PNAE né&o se limita a disciplinar o fornecimento de alimentos,
mas impde também a necessidade de planejamento, controle e fiscaliza¢éo continua da execugéo do

servico, justamente para evitar situacbes de desabastecimento, improvisacdo ou distribuicdo

inadequada, haja vista tratar-se de servico publico essencial e indisponivel.

Neste sentido, a execucgdo indireta da alimentacdo escolar, por meio de
empresa contratada, ndo afasta a incidéncia dessas diretrizes, tampouco flexibiliza os parametros

BN

legais exigidos. Ao contrario, a terceirizacdo de um servico tdo essencial quanto a alimentacéo

escolar impde a Administracdo Publica um dever ainda mais rigoroso de fiscalizacado e

controle, justamente para assegurar que a execugao contratual permaneca alinhada as diretrizes

do programa.

E é precisamente nesse ponto que se insere a situacdo do Municipio de
Ponta Grossa, pois 0s elementos probatorios coligidos indicam que, no ambito da rede municipal de

ensino, a execugdo do contrato firmado com a empresa Omega Alimentacdo e Servicos Ltda. pode

ndo estar observando tais parametros, havendo indicios suficientes de falhas no

fornecimento, inadequacao nutricional e descontinuidade do servico, circunstancias

que, em tese, configuram descumprimento contratual e afronta direta as diretrizes do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar.
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2.2. Da inexecucao do Contrato n° 618/2025 pela empresa Omega Alimentacao e

Servicos Ltda. e da atual precariedade da alimentacao escolar distribuida na rede

municipal de ensino de Ponta Grossa

No caso sob analise, os elementos coligidos no ambito da Noticia de Fato,
nao se limitam a alegacdes genéricas ou percepcdes isoladas, mas revelam a existéncia de um
conjunto probatério consistente, convergente e reiterado, apto a evidenciar, em tese, a inexecucao
do contrato administrativo n® 618/2025, firmado em dezembro/2025, entre o Municipio de Ponta
Grossa e a empresa Omega Alimentacdo e Servicos Ltda., destinado ao fornecimento de

alimentacado escolar na rede publica municipal de ensino.

Com efeito, conforme detalhado nos relatérios encaminhados

pelo Sr. Vereador Geraldo Stocco, foram constatadas, jA nos primeiros dias de execucao

contratual, diversas irregularidades graves no fornecimento da merenda escolar, o que ficou
evidenciado a partir de fiscalizac¢des in loco feitas pelo proprio Vereador, além de inimeros relatos de
pais, professoras e servidoras de diversas unidades escolares da rede municipal. Também matérias
realizadas pela imprensa local, remetidas ao Ministério Publico e anexadas ao Inquérito Civil,

reforcam a gravidade da situagéo.

Dentre as situagbes narradas, destacam-se episodios que, por si SO,

evidenciam a gravidade do quadro, como o fornecimento de alimentos em quantidade

manifestamente insuficiente — a exemplo de unidade escolar com aproximadamente 500

alunos que teria recebido apenas 5 melanciais, ou outra em que o0s alunos receberam de lanche
apenas 1 bisnaguinha, sem que pudesse haver repeticdo —, além da auséncia de itens essenciais do
cardapio nutricional, do reiterado descumprimento das refeicbes previamente planejadas e da
necessidade de utilizacdo de estoques remanescentes do exercicio anterior como medida

emergencial para suprir a falta de alimentos.

As imagens abaixo colacionadas, consistentes em relatos compartilhados em

redes sociais, ilustram um pouco da situacao emergencial que vém sendo presenciada nos

Centros Municipais de Educacdao Infantil — CMEIs e escolas do Municipio:
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Gleicy Caroline
Ontem teve somente 1 maga pra cada aluno na escola municipal dep. Mario Braga

Ramos! (Meu filho tem seletividade alimentar severa) Voltou pra casa com muita fome
pois infelizmente na escola ndo tinham mais o que ofertar no dia de ontem! Nao é °
culpa da escola, professoras, diretora e toda a equipe em geral da escola e sim da
terceirizagdo que por sinal esta uma MARAVILHAAAA Geraldo Stocco

Vilma Franciele lung
Geraldo Stocco

Na escola da minha filha a diretora
teve que comprar iogurte cereal
pra dar pra as criangas

Acred |t0 que néO é a fU n(;éo da A escola da minha mae recebeu literalmente 6 laranjas. Sem contar que as carnes sdo
> 5 ? todas a vacuo e até o tempero estao mandando aquelas pastas prontas ao invés do
diretora da escola né ? aihajecheta Fescs,

Ontem conversel com uma

merendeira e ela falou que teve

que se virar pra cozinhar com

sobras do ano passado e teve
alunos que nao conseguiram

Na escola que minha irma trabalha, tem cerca de 500 alunos, e a empresa enviou

ontem apenas 5 melancias pequenas comer afff

At escolas inmnieipais
comesacam hojs

A esse cenario, jA caracterizado por insuficiéncia quantitativa e

desorganizacao na execucao do servico, somam-se elementos ainda mais preocupantes,

alcancando também aspectos sanitarios e estruturais graves. Com efeito, ha_ registros de

distribuicdo de alimentos em condicoes impréprias para consumo, incluindo paes

com presenca de mofo visivel, ovos com sinais de deterioracio e relatos de

presenca de larvas em alimentos servidos aos alunos, circunstancias que, em

tese, configuram niao apenas descumprimento contratual, mas potencial risco a

saude das criancas atendidas pela rede publica municipal de ensino.

Nao bastasse, também foram identificadas inconsisténcias graves na
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auséncia de estrutura adequada de estocagem e refrigeracdo para conservacdo de produtos
pereciveis, além da utilizagcdo de transporte incompativel com a natureza dos géneros alimenticios
fornecidos — caminhbes sem camara fria para transporte de produtos pereciveis, como verduras,
frutas e legumes —, fatores que comprometem diretamente a qualidade e a seguranca alimentar das

refeicdes disponibilizadas.

Os registros fotograficos a seguir, extraidos do relatério n° 17/2026,

bem como de publicacbes constantes da rede social do parlamentar Geraldo Stocco

Filho, evidenciam a extrema precariedade de alguns dos alimentos entregues nas escolas do

Municipio:

Boa tarde gostaria de passar oque esta acontecendo no cmei que esto

logurte estragado arroz horrivel carne estragada _. |,

Quando vieram aqui fazer reportagem trouxeram coisas boas s6 pra fa

Depois levaram tudo .., ,.

Os péo tudo mofado .,

- .

Héa, ainda, indicativos de falhas no controle de qualidade dos insumos

utilizados, com relatos de alimentos vencidos ou em condicoes insatisfatorias, bem

como_ situacoes de descarte de produtos improprios concomitantemente a

insuficiéncia de alimentos disponibilizados aos alunos, evidenciando

desorganizacao logistica e possivel desperdicio de recursos publicos.

No mesmo sentido, persistem dificuldades operacionais nas unidades

escolares, tais como falta de utensilios basicos para o adequado fornecimento das refei¢cdes e falhas
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no atendimento de alunos com necessidades alimentares especificas, em completa desconformidade

as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o que demonstra que a

inexecucao contratual pela empresa Omega nao se limita a aspectos pontuais,

mas assume carater estrutural. Ademais, importante reforcar que o Municipio de

Ponta Grossa também vem falhando gravemente em seu dever de fiscalizar a

empresa vencedora da licitacao.

Diante desse conjunto de elementos, evidencia-se que a execucdo do

contrato n° 618/2025, ao menos neste momento, encontra-se substancialmente dissociada dos
parametros legais, nutricionais e sanitarios que regem a alimentacdo escolar, configurando grave

quadro de precariedade que ndo apenas compromete a adequada prestacdo do servico, mas

também expbe os alunos da rede municipal a riscos indevidos, incompativeis com a natureza

essencial da politica publica em questao.

2.3. Da falha no dever de fiscalizacido contratual e da responsabilidade pela

prestacao do servico de alimentacao escolar pelo Municipio de Ponta Grossa

A terceirizacdo da execuc¢do material do servico de alimentacdo escolar na

rede municipal de ensino ndo exime, sob hipétese alguma, o Municipio de Ponta Grossa de sua
responsabilidade precipua de garantir a adequada prestacdo do servigo. Pelo contrario, ao_optar

pela gestao indireta por meio da empresa Omega Alimentacido, o Executivo

Municipal assumiu o dever indelegavel de fiscalizar cada etapa do contrato, sob

pena de responsabilidade objetiva pela ma prestacdo do servico publico

essencial.

O que se extrai dos autos, contudo, € uma gritante omissao

fiscalizatodria por parte do Municipio. Enquanto esta Instituiciao recebia denuncias

graves sobre a falta de alimentos, procedéncia duvidosa e armazenamento

insalubre de diversos itens, a Secretaria de Educacao, apos provocaciao do MPPR,

limitou-se a emitir respostas genéricas e evasivas, no sentido de que o contrato

— estaria sendo cumprido reqularmente. Essa postura negacionista diante da realidade fatica™
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constitui falha no dever de vigilancia (culpa in vigilando), uma vez que a Administragdo ignorou os

sinais evidentes de inexecugdo contratual.

E importante destacar que a delegacéo da execucdo do servico a particular

by

ndo afasta a titularidade da obrigacdo estatal, tampouco transfere a empresa contratada a
responsabilidade exclusiva pela adequada prestacdo do servico publico. Ao contrario, a__

Administracao Publica permanece como garantidora da regularidade, continuidade e

qgualidade do servigco, incumbindo-lhe o dever de acompanhamento permanente da execucao
contratual. A terceirizacdo transfere apenas a execucdo material, mas ndo a titularidade nem a
responsabilidade pelo servigo. A falha na fiscaliza¢do, especialmente apds dendncias publicas e

registros de alimentos estragados, transforma a omissdo administrativa em conivéncia.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece expressamente em seu

art. 117 que compete a Administracdo designar agente responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, adotando as medidas necessarias para assegurar o fiel cumprimento das
obrigacbes pactuadas. Tal dever, por sua vez, ndo se restringe a uma atuacdo meramente formal,
exigindo fiscalizacdo efetiva, continua e compativel com a relevancia do servico prestado, de modo a

promover a imediata correcao de eventuais falhas identificadas na execucao contratual. Veja-se:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagbes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 71°. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucéo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

Por derradeiro, ndo se trata, portanto, de faculdade da Administracdo Publica,
mas de verdadeiro dever juridico, que envolve a verificacdo continua da qualidade do servico
prestado, da adequacgéo das condi¢Bes de execucdo, do cumprimento das obrigacdes contratuais e
da observancia das normas aplicaveis, inclusive aquelas relacionadas a salude e seguranca dos

usuarios do servico.

In casu, todavia, os elementos constantes dos autos ddo indicios suficientes

de que o Contrato n® 618/2025, atualmente, ndo possui qualquer fiscalizagdo ou acompanhamento

efetivo por parte do ente municipal. Isso porque as irregularidades constatadas — que abrangem _
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desde a insuficiéncia no fornecimento de alimentos até indicios de inadequacdo sanitaria

por sua vez, relacionadas a qualidade dos alimentos e as condi¢coes de armazenamento -

nao se revelam episodicas ou pontuais, mas reiteradas e perceptiveis, o que

evidencia que, caso houvesse fiscalizacido minimamente eficiente e continua, tais

falhas poderiam ter sido prontamente identificadas e corrigidas.

A gravidade da falha de fiscalizacdo é acentuada pelos fatos

documentados pelo Vereador Geraldo Stocco Filho, que demonstram nio apenas

a desidia do Municipio, mas uma aparente tentativa de blindagem da empresa

contratada contra o controle social e institucional. Segundo consta do relatério n°

17/2026, apos receber dendncias graves de alimentos estragados e mofados entregues nas escolas,
no dia 13 de marco de 2026, o referido parlamentar realizou visita in loco ao depésito da empresa

Omega Alimentag¢do, com o intuito de fiscalizar as condi¢gbes de armazenamento dos alimentos.

N&o obstante, o que se presenciou foi uma flagrante obstrucao ao

exercicio da atividade fiscalizatoria, eis que o Vereador teve seu acesso ao

interior do imovel negado pelo Supervisor de Logistica da empresa, Sr. Bruno, sob

o pretexto de que a entrada ndo era autorizada e que deveria haver um

"agendamento prévio com o juridico". Tal circunstancia, por si so, revela quadro incompativel

com a natureza de servigo publico essencial, que deve se submeter a fiscalizacao irrestrita do Poder

Publico e de agentes legitimados ao controle da Administracédo. Absolutamente inaceitavel

que a empresa tenha impedido o ingresso de um Vereador que, no exercicio de

sua funcao, tem o dever de fiscalizar a execucao do contrato.

Outrossim, chama especial atencdo o fato de que, na ocasido da visita, a

contratada sequer logrou éxito em demonstrar a regularidade sanitaria de suas instalages.

Constata-se que, durante a diligéncia, os representantes da empresa Omega deixaram de

apresentar alvara da Vigilancia Sanitaria quando solicitado pelo Vereador, sob o

pretexto de que, supostamente, “néo teriam autorizacdo de seus superiores para mostrar o referido
documento”. Ressalta-se que a recusa de apresentacdo do documento encontra-se devidamente

comprovada por meio de registro audiovisual realizado pelo parlamentar no momento da visita.
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Ainda na ocasiéo dos fatos, a Vigilancia Sanitaria Municipal foi contatada pelo
Vereador para que se pronunciasse acerca da existéncia, ou ndo, do documento requisitado,
contudo, mesmo apds ciente da recusa da empresa na apresentacdo do alvara, nao houve qualquer
demonstracdo de que o Municipio tenha adotado providéncias efetivas para apurar os fatos, exigir a
regularizagdo das condicbes de armazenamento ou mesmo assegurar o pleno acesso ao local. Ao
revés, o que se verifica é uma atuacao passiva e condescendente, que acabou por permitir que a

propria empresa contratada “impusesse restricées indevidas” a atividade fiscalizatéria, situacdo esta

manifestamente ilegal e abusiva.

O alvara solicitado por Geraldo Stocco, no entanto, sabidamente se trata de

documento de natureza obrigatéria e publica, que atesta as condicdes minimas de higiene e

conservacao para funcionamento de qualquer estabelecimento. Destarte, é aviltante que uma

empresa que atualmente é responsavel por prestar um servico publico essencial,

como o da alimentacao escolar na rede publica municipal de ensino, se recuse a

apresentar tal documento a um agente publico no exercicio de sua funcao

fiscalizatdria, sobretudo, diante da vigéncia de um contrato de quase R$ 80

milhdes, firmado justamente para execucao de tais servicos.

Tais circunstancias evidenciam uma grave falha de fiscalizacao, que

nado se limita a auséncia de acompanhamento formal do contrato, mas se traduz em verdadeira

incapacidade da Administracdo Publica Municipal de exercer controle efetivo

sobre aspectos basicos da execucao do servigco, especialmente aqueles relacionados a

seguranca alimentar e as condi¢fes sanitarias dos produtos fornecidos.

Diante desse cenario, resta evidente que a auséncia de atuacdo efetiva por
parte do Municipio de Ponta Grossa ndo apenas vém contribuindo para a manutencdo das
irregularidades ja delineadas, como também vém expondo os alunos da rede publica a um cenério de
insegurancga alimentar, assumindo o ente publico, por omisséo, corresponsabilidade pelos riscos
decorrentes da inadequada execucédo do Contrato n° 618/2025, inclusive no que se refere a violagdo

do direito fundamental a alimentagédo adequada e a saude dos alunos da educacéo béasica.

- - ~ i ANia
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Pois bem. Embora se reconheca que a Administracdo Publica detém
discricionariedade na conducao de politicas publicas, especialmente no que se refere a alocagéo de
recursos e a definicdo de estratégias de execucdo, tal liberdade ndo se mostra absoluta, devendo

sempre se submeter aos principios da legalidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Com efeito, o juizo de conveniéncia e oportunidade n&o autoriza o Poder
Publico a se afastar do cumprimento de deveres juridicos expressamente previstos no ordenamento
patrio, sobretudo quando se trata da concretizacdo de direitos fundamentais de natureza

indisponivel, como ocorre no caso da alimentacao escolar.

Nessa perspectiva, verificada a atuacdo deficiente ou omissa da
Administracdo — seja pela falha na fiscalizacdo contratual, seja pela tolerancia com a

prestacao inadequada do servigo —, revela-se legitima a atuacdo do Poder Judiciario. Tal medida
ndo se trata de uma incurséo indevida na esfera de discricionariedade do Poder Executivo, mas sim
do exercicio do controle jurisdicional sobre uma grave omisséo estatal que fere o nlcleo essencial de

direitos fundamentais.

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF n° 45,

firmou entendimento justamente nesse sentido; veja-se:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervencdo do poder judiciario em tema de
implementagéo de politicas publicas, quando configurada hipdtese de abusividade
governamental. Dimens&o politica da jurisdigcdo constitucional do arbitrio estatal a
efetivagcdo dos direitos sociais, econémicos e culturais, carater relativo da liberdade
de conformacdo do legislador. Consideracbes em torno da clausula da 'reserva do
possivel. Necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da integralidade e
da intangibilidade do ntcleo consubstanciador do 'minimo existencial’. Viabilidade
instrumental da arglicdo de descumprimento no processo de concretizacdo das
liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geracéo). (ADPF n.° 45/DF).

Na mesma linha, outros Tribunais também corroboram o entendimento

pacificado pela Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DE CRECHE E ADEQUAGCAO
DA MERENDA ESCOLAR. REEXAME OBRIGATORIO DE SENTENCA. 1. A
educacgdo infantil é prerrogativa constitucional indisponivel, impondo ao Estado a
obrigagé&o de criar condi¢bes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a creches e

Ty

unidades pré-escolares. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a

implementacgdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas piiblicas
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constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que
envolve o poder discricionario do Poder Executivo. 3. A merenda escolar
balanceada e adequada é direito fundamental dos estudantes e usudrios das
creches e unidades escolares, considerando-se improbidade administrativa
negligenciar os parametros quantitativos e qualitativos de adequacdo da

merenda, consoante julgados dos tribunais superiores. 4. Sentenca confirmada
em reexame obrigatdrio.1 - (grifou-se)*

Importa destacar que a intervencdo jurisdicional ora postulada ndo implica

substituicdo da Administracdo Publica, cabendo ao ente municipal a escolha dos meios adequados

para o cumprimento das obrigacbes legais, mas tdo somente a imposicdo do dever de agir
(obrigacao de fazer), de forma eficaz e imediata, para regularizar a prestacao de servico publico
essencial, a fim de dar cumprimento as normas contratuais que o proprio Municipio estabeleceu e

gue agora negligencia em seu dever de fiscalizacéo.

Posto isto, tem-se que a intervengcdo do Poder Judiciario revela-se
indispensavel para restabelecer a legalidade e assegurar a continuidade de um servico publico
essencial, impedindo que a omisséo fiscalizatéria do ente municipal e a inexecu¢do da empresa
contratada consolidem um quadro de insegurancga alimentar e violagdo ao minimo existencial dos

alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Ponta Grossa.

2.5. Do Dano Moral Coletivo

O dano moral coletivo configura-se pela lesdo injusta e intoleravel a valores
fundamentais da sociedade, gerando um sentimento de repulsa, impoténcia ou desassisténcia
perante o ordenamento juridico. No caso em tela, a conduta dos réus atingiu dois bens juridicos

distintos, ensejando reparac¢des autbnomas.

No caso, a sociedade princesina foi duplamente lesada, primeiro pela
incerteza quanto a seguranca alimentar de seus filhos (devido a falta de alvara e relatos de mofo,
comprovados), mas também foi lesada pela desconsideracéo total a figura do representante eleito, o
gue gera um sentimento de impoténcia social perante o poder econdémico da empresa contratada,
além de sensacdo de submissdo ao arbitrio do Executivo Municipal, que lamentavelmente tem

extrapolado os limites da toleréncia.

1
TJ-CE - Remessa Necessaria Civel: 00023631820118060038 CE 0002363-18.2011.8.06.0038, Relator: TEODORO SILVA SANTOS,
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2.5.1. Da ofensa a Seguranca Alimentar e a Dignidade da Crianca

A primeira vertente do dano moral coletivo decorre da sistemética violagédo do
direito fundamental a alimentacdo adequada. A comunidade escolar de Ponta Grossa foi submetida a
um estado de constante angustia e indignagdo ao presenciar a oferta de alimentos mofados,

estragados e em quantidade irrisoria para seus filhos.

Se a vulnerabilidade individual de uma crianca ja fere o corpo social, a
submissdo de centenas de alunos a condic¢des indignas configura uma afronta coletiva insuportavel,

rompendo com o preceito constitucional da absoluta prioridade e da propria dignidade.

Essa falha na prestacdo de um servico essencial — agravada pela negligéncia
fiscalizatéria do Municipio — fere o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana, gerando um
prejuizo imaterial que ultrapassa o plano individual para atingir toda a coletividade que depende da
rede publica de ensino. Assim justifica-se a condenacgdo dos réus ao pagamento de indenizacao

voltada ao fundo municipal de protecdo a crianca e ao adolescente.

2.5.2. Da obstrucdo a atividade fiscalizatoria e Ofensa a Soberania Popular

A segunda vertente decorre da postura ilicita da empresa Omega Alimentacao
gue, ao impedir o ingresso do Vereador Geraldo Stocco as dependéncias do depdsito de alimentos,
sob o infantil pretexto de "agendamento prévio", aliada & auséncia de exibicdo do alvara sanitério,
extrapola 0 mero descumprimento contratual, atingindo a propria dignidade da coletividade e o

regime democratico, afrontando diretamente o sistema de freios e contrapesos.

O Vereador ndo atua como particular, mas como mandatério do povo. Impedir
sua entrada em local onde se armazena o patrimdnio publico (alimentos pagos com impostos) é uma
afronta direta a separacdo de poderes e ao dever de fiscalizacdo previsto na Constituicdo e na Lei
Orgéanica Municipal. Existe uma prerrogativa de fiscalizacdo e isso necessita ser respeitado pelo

Executivo Municipal e pela empresa contratada.

Nesse sentido, tem-se que a condenacdo em dano moral coletivo é
indispensavel para desestimular que outras empresas contratadas pelo Poder Publico tratem o

patrimoénio publico como espaco privado imune a fiscalizacdo. A obstru¢cdo documentada por video é
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prova inequivoca de uma postura ilicita que exige reparacao financeira voltada a fundos estaduais ou

municipais, correlatos ao tema.

3. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a concessao da tutela
proviséria de urgéncia exige a presenca concomitante da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado Gtil do processo. No caso em apreco, ambos 0s requisitos se encontram

plenamente configurados.

O fumus boni iuris (probabilidade do direito) est4 sobejamente demonstrado

pelo robusto conjunto probatério — relatos, fotos e videos — coligido no Inquérito Civil n°

0113.25.006112-5, o qual evidencia, de forma consistente, 0 descumprimento sistematico do

Contrato n° 618/2025, firmado para o fornecimento de merenda escolar na rede publica

municipal de ensino de Ponta Grossa.

Conforme amplamente demonstrado ao longo desta exordial, ha indicios
concretos de inexecugdo contratual, materializados na insuficiéncia quantitativa de alimentos (oferta
de porcOes irrisérias), no descumprimento do cardapio nutricional, em falhas logisticas na
distribuicdo, bem como em irregularidades potencialmente graves nas condigdes de armazenamento
e transporte dos géneros alimenticios, inclusive com comprometimento das condi¢cdes sanitérias, o
gue, por sua vez, tém resultado no fornecimento de alimentos comprovadamente impréprios para o

consumo (com mofo e carunchos).

Tais elementos, por si s6, evidenciam a plausibilidade juridica da pretensao

deduzida, na medida em que revelam violacdo direta ao direito fundamental a

alimentacdo adequada, a saude e a educacao de criancas, assegurados pela

Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela legislacdo que rege o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE (Lei n° 11.947/2009).

O perigo de dano, por sua vez, mostra-se ainda mais evidente. Isso porque a

alimentacdo escolar constitui servico publico essencial, de prestagcdo continua e diéria, sendo

certo que sua execuc¢ao inadequada impacta imediatamente a rotina e o bem-estar dos alunos da
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rede publica municipal, muitos dos quais dependem diretamente da merenda escolar como principal

refeicdo do dia.

No caso concreto, ndo se trata de risco hipotético ou eventual, mas de
situacdo atual e continua, na qual ha evidéncias suficientes de que criancas estdo sendo alimentadas
com produtos insalubres ou submetidas a privacao caldrica por falha na gestao publica, situacdo esta

gue é notadamente inadmissivel.

Nesta razao, prevalece o entendimento de que a prépria natureza do direito
tutelado — relacionado ao minimo existencial e a protecéo integral da crianca e do adolescente —
impde atuacdo jurisdicional imediata, ndo sendo admissivel que a regularizacdo da prestacdo do

servico figue condicionada ao desfecho final da presente demanda.

Dessa forma, mostra-se imperiosa a concessao da tutela de urgéncia,

a fim de compelir o Municipio de Ponta Grossa a adotar, de forma imediata, todas as

providéncias necessarias para assegurar a regular, adequada e segura prestacdo do servico de
alimentacdo escolar na rede publica municipal de ensino, em prazo sugerido de 5 dias, com a
posterior apresentacao de relatoério detalhado ao Juizo, comprovando a atuacao

corretiva.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Parana,

requer:

4.1) o recebimento desta Acao Civil Publica, e a autuacdo da presente inicial

com a juntada dos documentos que a instruem;

4.2) a concessao de tutela de urgéncia, inaudita altera pars, nos termos

do art. 300 do CPC, para determinar que o Municipio de Ponta Grossa e a empresa Omega

Alimentacéo e Servigos Especializados S/A, no prazo a ser fixado por este D. Juizo:

4.2.1) adotem todas as providéncias necessarias para assegurar o regular

fornecimento da alimentacdo escolar a todos os alunos, em conformidade
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com o0s par@metros legais, nutricionais e sanitarios aplicaveis e em

observéancia ao estabelecido no Contrato n° 618/2025;

4.2.2) regularizem o fornecimento imediato de todos os itens do cardépio
nutricional em quantidade suficiente para 100% dos alunos e mediante

atendimento de necessidades alimentares especificas;

4.2.3) promovam a regularizacdo das condicbes de armazenamento,
transporte e distribuicdo dos géneros alimenticios, garantindo a adequacdo
sanitaria dos produtos fornecidos, inclusive com o imediato descarte de todo

0 estoque de géneros alimenticios que apresentem sinais de contaminacao;

4.2.4) apresentem em Juizo o Alvara de Vigilancia Sanitaria e o Certificado

de Vistoria atualizado do(s) depdsito(s) de armazenamento dos alimentos da
empresa contratada, no _prazo de 48 horas, eis que ndo é crivel que
estivessem operando sem estes documentos; tudo sob pena de multa de_

1.000,00 reais por dia de atraso.

4.2.5) assegurem o acesso irrestrito de agentes publicos no exercicio de

funcéao fiscalizatéria aos locais de armazenamento e preparo dos alimentos

pela contratada, sob pena de multa de 5.000,00 reais por cada negativa _

comprovada.

4.2.6) seja a empresa Omega Alimentacdo e Servicos Ltda. compelida a

apresentar, no prazo de 5 dias, informacdes detalhadas acerca da cadeia de
fornecimento dos géneros alimenticios pereciveis utilizados na execugéo do
Contrato n° 618/2025, especialmente quanto a origem de produtos como
frutas, verduras, carnes e demais itens similares, devendo, para tanto,
comprovar documentalmente a identificacdo dos fornecedores, as notas
fiscais de aquisicdo dos produtos, os registros de transporte e entrega, bem
como certificacbes sanitarias e de qualidade dos insumos utilizados; tudo sob

pena de multa a ser arbitrada por este Juizo;
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4.2.7) seja o0 Municipio de Ponta Grossa compelido a: a) elaborar e

implementar, no prazo de 10 dias, plano permanente de fiscalizagdo da
execucdo do Contrato n° 618/2025, com definicdo de rotinas, indicacdo de
responsaveis (com nome completo, cargo e CPF) e mecanismos de controle,
designando comisséao de fiscalizacdo técnica composta obrigatoriamente por
nutricionistas ou outros profissionais equivalentes do quadro proprio do

Municipio para vistorias semanais no estoque da empresa contratada, com

apresentacdo de relatérios mensais de vistoria a este D. Juizo; b) instituir

procedimentos formais de registro e tratamento de irregularidades por parte
da empresa Omega Alimentacdo e Servicos Ltda, com adocdo de
providéncias imediatas em caso de descumprimento contratual; ¢€) seja o
Municipio compelido a apresentar, no prazo de 10 dias, toda a documentagéo
relativa ao Pregdo Eletrbnico n° 106/2025, em especial, copia da integra do
processo SEI 104815/2025 e/ou outros processos administrativos internos
que culminaram no processo de terceirizacdo dos servigos de alimentagdo

escolar no Municipio de Ponta Grossa;
4.3) a citacdo dos requeridos, nos termos do art. 242, § 3° do Cddigo de
Processo Civil, para que, querendo, apresentem contestacdo, conforme previsdao do art. 335 do

mesmo diploma legal;

4.4) ao final, a procedéncia integral da pretensdo deduzida pelo

Ministério Publico, condenando-se o Municipio de Ponta Grossa e a empresa Omega Alimentacéo e

Servicos Ltda a:

4.4.1) obrigacéo de fazer consistente em assegurar a regular, continua e
adequada execucdo do servico de alimentacdo escolar no &mbito da rede
publica municipal de ensino, inclusive mediante a adocdo de todas as
medidas necessarias a efetiva execuc¢do do Contrato n° 618/2025, sob pena

de rescisdo contratual;

4.4.2) obrigacdo de fazer consistente em manter as condi¢cbes sanitarias
adequadas em todas as etapas da execucdo do servico de alimentagéo

escolar (armazenamento, transporte e fornecimento), além de observancia
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integral das diretrizes do Programa Nacional de Alimentagc&o Escolar — PNAE,
para cumprimento do Contrato n°® 618/2025;

4.4.3) pagar, a titulo de dano moral coletivo, pela ofensa a Seguranca
Alimentar e a Dignidade da Crianca, indenizac@o no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), cada réu, a ser destinada a fundo municipal de protecéo a

crianga e ao adolescente de Ponta Grossa;

4.5) a procedéncia integral da pretensdo deduzida pelo Ministério

Pudblico, condenando-se a empresa Omega Alimentacdo e Servigos Ltda, a titulo de dano moral
coletivo, por ndo ter permitido o ingresso do Vereador Geraldo Stocco a unidade da referida
empresa, ao pagamento de indenizagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser destinado a
entidades socioassistenciais de Ponta Grossa, a serem futuramente indicadas.

4.6) a isencao de custas e despesas processuais, nos termos do art. 91 do

CPC c/c art. 18 da Lei n°® 7.347/1985;

4.7) a fixacdo de multa diaria em caso de descumprimento de qualquer das

obrigacbes impostas;

Por ora, o Ministério Publico apresenta a prova documental constante dos
autos de Inquérito Civil n°® MPPR-0113.25.006112-5.

Da-se a causa, o valor de R$ 300.000,00, em razdo de descumprimento
parcial do contrato.

Nestes termos, pede deferimento.

Ponta Grossa/PR, data de insercdo no sistema.

Assinado de forma digital
MARCIO PINHEIRO. et o e
DANTAS MOTTA:03405217750
. Dados: 2026.04.06 13:51:39
MOTTA:03405217750 o

Marcio Pinheiro Dantas Motta
Promotor de Justica

RSW
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